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AllAgenzia delle entrate

OGGETTO:  Richiesta di chiarimentl In merito alla disciplina sulte scambio automatico obbligatoric di

informazioni nel settore fiscale

Con la nota sopra distinta codesta Associazione ha formulato alcune richieste di chiarimenti
relativamente all'applicazione della disciplina sullo scambio automatico obbligatorio di informaziont su conti
finenziari in ambito fiscale.

Com'e noto, lo scambic automatico di informaziont su conti finanziart 2 disciplinato dalla legge
18 giugne 2015, n. 95, e dai decreti del Ministro delf'economiz e delle finanze & agosio 2015 e 28 dicembre
2015 che contengono le disposizioni relative agh obblighi di due ditigence e di comunicazione che e
istituzioni finanziarie italiane devono rispettare al fine di dare attuazione rispettivamente all’Accordo con gli
Stati Uniti per applicare la normativa FATCA, e alla direttiva 2014/107/UE e altri accordi e intese conclusi
dali'ltalia secondo lo standard OCSE.

Al riguardo si precisa guanio segue,

1) Elenco delfe giurisdizioni partecipanti
Codesta Associazione, nella sostanza, chiede se, nelie more dell’emanazione del provwedimento

del Direttore generale delle finanze e del Direttore dell'Agenzia delle entrate, il gquale, in attuazione
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dellarticolo 4, comma 3, del DM 28 dicembre 2015, modifichers {elenco delle giurisdizioni partecipanti,

a3

possano essere considerate "giurisdiziont partecipant” quelle che hanno sottoscritto con Tialia o con
PUnione europea un accordo per lo scambio avtomatico obbligatorio di informaziont sui conti finanziar
successivamernite alfa redazione del predetto decreto.

Al riguardo, premesso che i definizione di "giurisdizione partecipante”, al fine della disciplina
sullo scambio automatico obbligatorio di informazioni nel settore fiscale, & funzionale all'individuazione di
queile giurisdiziond che, in virtd degli impegni prest in ambito internazionale, sono considerate compliant e,
pertanto, nei confronti det soggetti residentt in tali giurisdizioni sono attenuati gl abblighi di comunicazione
e di adeguata verifica, si precisa quento segue.

iarticolo 1, comma 1, lettera b), del predetic decreto, ha definito, quale “giurisdizione
partecipante” qualsiasi giurisdizione estera che figuwa nelfAllegato D al medesimo decreto, chiarendo che
Pallegato D comprende qualsiasi Stato membro dell’'Unione Europes, nonché qualsiast giurisdizione con la
quale Ttaiia o I'Unione Europea ha sottosaritto un accordo in base al quale tale giurisdizione fornird le
informazioni di cui ali'articolo 3 del decreto stesso,

Appare opporiung premettere, in proposito, che in sede OCSE (paragrafo 31 del CRS
Implemeniation Handbook), &l fine di altenuare, per | soggetti interessati dalia normativa in commento,
I'incertezza connessa con il periodo transitorio intercorrente tra il momento in cui | Governd i song impegnat
ad adottare i| Common Reporting Standord e V'effettiva Implementazione degli impegni, & stato consentito
alle singole giurisdizioni di trattare, durante tale pericdo tfransitorio, come giurisdizionl partecipanti, tutti §
Paesi che st sono impegnati pubblicamente, a livello governativo, ad adottare o Standard entro i 2018, In
asltemativa, sl fine di dare maggiore certezza agli operatori, le singole giurisdizioni potevano usare un
approccio piQ restrittive, ovvero, quello di considerare guali giurisdizioni partecipanti solo gquelle che hanno
firmato il Multiloteral Competent Authority Agreement (MCAA) o une strumento equivalente,

5i sottolinea, quindi, che, a livello nazionsle, si & scelto tale approccio pid restrittivo, ovvero di
considerare qualt giunsdizioni partecipanti, coltre agh Stati membri deli'Unlone europea, solo quelle
giurisdizioni che hanno sottoscritto i MCAA o un accordo equivalente, e non tutte le giurisdizioni che sisono
“impegnate pubblicamente” a livello governativo ad adottare I} Common Reporting Standard (CRS) entro il
2018, Tale scelta & stata falta proprio per bilanciare i benefici per le istituzioni finanziarie iHaliane, derivant
dallinclusione degli Stati interessati dalla discipling in commento tra le giurisdizioni partecipanti gid al
momento dell'attuazione della medesima disciplina {es. conseguenze nell’applicazione del ¢d. "look-through
approach™, con gl svantaqgl derivanti dalle incertezze circa Veffettivo rispetto dell'impegno pubblico da
parte degli Stati interessati. La sottoscrizione di un accorde, infatti, offre maggiori garanzie circa la sua
osservanza da parte degli Statl.

5 rammenta, inolire, che, proprio al fine di tener conto dell'effettiva implementazione degli
accordi gia sotioscritti da parte delle giurisdizioni partecipanti e di successive sottoscrizioni di accordi da
parte di altre giurisdizioni estere, V'arficolo 4, comma 3, del predettc DM prevede che Pallegato D, recante

Fetenco delle giurisdizioni partecipanti, sara modificato entro § 1° luglic 2017. Tale disposizione si & resa



necessaria per tener conto del fatio che le operazioni indispensabili a rendere effettivi gl impegni assuntd in
ambito OCSE dai singoli Paesi richiedono necessariamente it trascorrere di un certo periodo di tempao prima
della loro implementazione, e che Pltalia & stata tra | Paest cd. "early odopter” del nuovo Standard OCSE,
quindi e procedure di sottoscrizione ed implementazione sono ancora in divenire {ed erano nellz fase iniziale
al momento della predisposizione del DM 28 dicembre 2015).

Cio posto, nonostante il DM 28 dicembre 2015, allarticolo 1, comma 1, lett. b), al fine
dellindividuazione delle giurisdiziont partecipantt faccla espressamente riferimente alfelenco dif cul
all'Allegato D al medesimo DM, in considerazione della circostanza che il processe di sottoscrizione ed
inplementazicne deghi accordi internazionall in ambito OCSE é in divenire, si ritiene condivisibile [a proposta,
di codesta Associazione, di poter considerare, nelle more deli'emanazione det provedimento di modifice del
predetto Allegato D, di cui allarticolo 4, comma 3, del DM, guall giurisdizioni partecipanti tutte le
giurisdizioni estere che hanno softoscritto, successivamente alla redazione del DM, un accorde, con I'Halia o
PUnione Europes, in base al quale tale giurisdizione fornird le informazioni di cul alfarticole 3 del decreto
medesimo.

5t precisa, in oghi caso, che e istituzioni finanziarie Haliane tenute alla comunicazione dovranno
effettuare una nuova procedura di adeguata verifica, secondo i termini e le procedure previste dalarticolo 2,
comma 2, del DM 28 dicembre 2015, sui conti intrattenuti da entitd di investimento di cui slf'articolo 1,
comma 1, lett i), n. 2), del medesime DM, che siano residenti, o da loro stabili organizzazion|, situate nelle
giurisdizioni escluse dall'Allegato D a seguite dell’'emanarzione del predetto provvedimento di cui all'articolo

4, comma 2.

2y Derega ali'obbligo di ocquisire i numere di identificazione fiscale (NIF) in relazione ai nuovi
conti nel caso in cui la normativa della giurisdizione estera di residenza non preveda l'obbligo di acquisire tale
informazicne

Codesta Associazione, relativamente all'obbiligo di cornunicazione, per i nuovi conti, del numero
di identificazione fiscale (NIF) delle persone oggetto di comunicazione, chiede, nella sostanza, se U'eccezione
a tale obbligo, prevista all'articolo 3, comma 2, del DM 28 dicembre 2015, concernertie il caso in cui la
giurisdizione estera di residerza non richiede la comunicazione di tale dato, possa essere intesa come, non
sclo eccezione zll'obbligo di comunicazione, ma, altresi, all'obbligo per Vistituzione finanziaria di raccogliere
if numero di identificazione fiscale.

L'articolo 5, comma 4, della legge 18 glugno 2015 n. 85, prevede che dal 1° gennalo 2016
decorrono, per le istituzioni finanziarie, gli obblighi di acquisizione delle informazioni previsti ai commi 1 e 2
del medesimo articole 5. Tali abblighi consistono neli'acquisizione di dati (tra i quali il codice fiscale rilasclato
dallo Stato di residenza) per apertura di conti finanziari da parte di soggetti residenti in Stali esteri (diversi
dagli Stati Uniti d’America) e di entita non finanziarie passive ovunque residenti.

I DM 28 dicembre 2015, all'erticolo 3, comma 2, prevede due deroghe ali'obbligo di

comunicare il NIF, applicebili sia af conti nuovi sia ai conti preesistenti, infatii, non sussiste l'obblige di



comunicazione nel case in cul il NIF non sia rilasciato daifa giurisdizione oggetto di comunicazione ¢ se tale
giusisdizione non ne richiede la comunicazione.

Si precisa, in particolare, che tale ultima ipotesi si riferisce 8! caso in cyi una giurisdizione
oggetto di comunicazione ha rilasciato # NIF alla persona oggetio di comunicazione titolare del conto
oggetta di comunicazione, ma, sulla base della legislazione nazionale vigente in tale glurisdizione, la
comunicazione del NIF da parte del contribuente & facoltativa, pertanto, il NIF nan puo essere richiesto sulla
base della predetta legidazione.

in linea con guanto previsto dal paragrafo 31 del Commentaric alla Sezione [ det Common
Reporting Standard, si ritiene che le istituzioni finanziarie ialiane tenute alla comunicazione, nel caso sopra
descritto, non sono obbligate & ottenere i NIF dal soggetto residente in uno Stato estero, diverso dagh USA,
in ogni caso, te medesime istituzioni possono chiedere it NIF e nel caso in cut it soggetto lo fornisca, sono

obbligate a raccogilierio e a comunicarlo {qualora si tratti di persona oggetio di comunicazione).

3} Modalita di adempimento degli obblighi previsti dal decreto ministeriole 28 dicembre 2015 da
parte delle societa veicole di cartolarizzazione in relazione al tifoll da esse coliocoli da altro istifuzione
finunziaria italiano tenvia olla comunicazione ovvero depositati presso questultima

il terzo quesito posio de codesta Associazione riguarda Vademnpimento decli obhblighi di
comunicazione e adeguata verifica imposti slle sodietd veicolo di cartolarizzazione di cui alla legge 30 aprile
1998, n. 130, In particolare, si chiede se le predette sodetd possonc essere considerate esonerate
dall'adempite degli obblighi imposti dal DM 28 dicembre 2015 limitatamente ai titoll emessi dalle medesime
societa e collocati presso gli investitori finall tramite unfistituzione finenziara italiana tenuta alla
comunicazione o depositati presso un‘istituzione finanziara italisna tenuta alla comunicazione.

Nell'ambito della disciplina sullo scambio automatico di informazioni le societd veicolo di
cartotarizzazione sono comprese tra le istituzioni finanziarie tenute alla comunicazione sia al fine delic
scambio hasato sul Common Reporting Standard (articelo 1, comma 1, lett. »), n, 10), del DM 28 dicembre
2015) siz al fine dello scambio con gh Stati Uniti d'America (articolo 1, comma 1, n. 7.1), lett &), del DM &
agosto 2015).

St precisa che, nell'ambito della disciplina i attuarione gella normativa FATCA, per ragioni di
sisternaticitd e di coordinamento tra fa normativa derivante dalla patiuizione internazionale con ghi USA e
quella contenuta nei Regolamenti def Tesoro statunitense, sono state individuate due categorie di istituzioni
“non reporting™: le Registered Deemed-Compliant ltalion Financial Institution e te Certified Deemed-Compliont
ftalian Financial Institution. La prima categoria {guella delle istituzioni finanziarie italiane registrate
considerate adempientl) comprende | soggetti inclust nella medesima categoria dal pertinenti Regolamenti
del Tesoro statunitense, mentre lz seconda [guella delle istituzioni finanziarie italiane certificate considerate
adempient) comprende | soggetti indicatt nelf’Allegato I alIGA ltalis e nel suddettl Regolamenti

statunitensi, nonché | benefician effeltivi esenti italiani presentt neli’Allegato I all1GA Italia,



St evidenzia che le istituzioni finanziarie italiane certificate considerate adempienti sono
atencate alla lett. b} del numera 7.2 deli’articolo 1, comma 1, del BM 6 agosto 2015 &, in particolare, alla lett
b.4), sono individuate le societa veicolo italiane. Tale termine designa le istituzioni italiane che non sono
tenute alla comunicazione in quanto gli investimenti nal prodotti finanziari emessi dalle stesse sono detenut
esclusivaimente tramite una istituzione finariziaria italiana tenute afla comunicazione. Rientrano in questa
categoria le societa di cartolarizzazione istituite ai sensi della legge 30 aprile 1998, n. 130, a condizione cha

a. i coliocamento dei titoli emessi dalla societd di cartolarizzazione sia effettuato da una
istituzicne finanziariz tenuta alla comunicazione ovvero 1 suddetti titoli sianc depositati
presso una istituzione finanziaria tenuta alla comunicazions; o

b. i titoli emessi dalla societd di carfolarizzazione sianc venduti da questa a una istiiuzione
finanziaria tenuta alla comunicazione, o

¢ ititoli emessi dalla societd di cartolarizzazione siano sottoscritti datla medesima e mantenuti
nel proprio atlivo patrimoniale.

Nell'ambito della disciplinag basata sul Common Reporting Standard non sono state individuate
le predette categorie di istituzioni "ron reporting”, in ogni caso, al fine di evitare duplicazioni delle
comunicazioni di dati, ed in linea con quanto previsto al paragrafe 71 del Commentario alla Sezione VIII del
CRS, si ritiene che le societa veicolo di cartolarizzazione di cui alla legge 30 aprile 1999, n. 130, possano
essere esonerate dagli obblighi di comunicazione imposti dal DM 28 dicembre 2015 limitatamente ai titoli
emessi dalle madesime societa e collocati presso gli investitori finali framite un'istituzione finanziaria italiana
tenuta alla comunicazione o depositati presso un'istituzione finanziaria itallana tenuta alla comunicazione, in
quante, in guesti casi gli obblighi devono essere adempiuti dalle predette istituziont finanziarie italiane

tenute alla comunicazione,

4y Adeguata verifica sui conti preesistenti di persone fisiche di importo non rilevante in base alla
procedura dellindirizzo di resideniza enagrafica

Con il guarto guesito codesta Associazione, relativamente al cd. residence address test per |
conti preesistenti di persene fisiche di importo non rilevante, chiede di chiarire, nella sostanza, se le istituzion
finanziarie taliane possano ritenere soddisfatte le condizioni previste dalla Sezione IL parte B, punto 1,
deifAllegato A al DM 28 dicembre 2015, nei cast in cui le loro procedure assicurino che lindirizzo di
residenza anagrafica della persona fisica titolare del conto presente nei propri archivi coincida con Vindirizzo
contenuto nella prova documentale gia acquisita per adempiere gli obbilighi di cut al decreto legislativo 21
novembre 2007, n. 231, senza che tall istituzioni siano tenute ad eseguire una verifica di tale prova
documentiale.

Al riguardo, si evidenzia che la Sezione [, parte B, punto 1, delf'Allegato A al DM 28 dicembre
2015, prevede che, allo scopo di determinare se |a persona fisica titolare del conto sia una persona oggetio
di comunicazione, quatora negli archivi dell'istituzione finanziaria italiana tenuta alla comunicazions sia

riportato, in base a prove documentali, un indirizzo di residenza attuale di tale persona fisica, la predetta



istituzione finanziaria pud considerare fa persons fisica titolare del conto come residente ai fini fiscall nalla
giurisdiziane in cut st trova Uindirizza.

I cd. residence address test & basato sul fatto che listituzione finanziaria tenuta alla
comunicazione abibia in essere procedure che consentano di verificare Vindirizzo di residenza sulia base dj
prove documentali. In particolare, al fine df individuare se la persona fisica titolare di un conto & una persona
oggetio di comunicezione, Pistituzione finanziaria reporting deve trattare tale persona come residents, al fini
fiscali, nella giurisdizione in cui s trova Vindirizzo, & condizione che siane rispetfate congiuntamenie le
seguenti tre condizioni:

a) negli archivi dell'istituzione finanziaria reporting e presente un indirizzo di residenza del
titolare del conto - tali archivi comprendono it cd. "customer master file" (ovwvero le informarzioni usate per
coniattare H cliente e per soddisfare le procedure AML/KYC) e le informaziont ricercabili eletironicamente
{owero le informazioni presenti nei datebase eletironid);

Vi predetto indirizzo & attuale {ovvero € il pill recente indirizzo di residenza del titolare del
conto che & stato registrato daltistituzione finanziaria reporting);

¢y il predetio indirizzo & basato su una prova documentale.

Larticolo 1, comma 2, lett. gg) del DM 28 dicembre 2015 contiene la definizione di "Prove
documentali” valida al fine della corretta applicazione delle disposizioni in argomento. In particolare per
prove documentali g'intendono, limitatamente alle persone fisiche, uno dei documenti sequenti:

1) un certificato di residenza rilasdiato da un ente pubblico auvtorizzato della giurisdizione in cul
il beneficiario dei pagamenti afferma di essere residente;

2y unh documento didentité valido rilasciate da un ente pubblice autorzzato, contenente i
name della persona fisica e che viene comunemente utilizzato ai fini identificativi.

Il Commentaric alia Sezione I del Commion Reporting Standard, &l paragrafo 10, chiarisce che i
reguisito di cui alla predetta lettera ¢} & soddisfatto nei seguenti casi

1) se le procedure dellistiftuzione finanziaria reporfing assicurang che Vindirizze atiualte di
residenza presente negli archivi & lo stesso (o & nella stessa giurisdizione) di quello risultante dalla prova
documentale (es, carta d'identitd, patente di guida, tessera eletiorale o ceriificato di residenza),

2) se le procedure dell'istituzione finanziaria reporting assicurano che, in presenza di una prova
documentale che non contiene un indirizzo attuale di residenza (o non contiene affatte un indirizzo di
residenza, ad es, alcuni passaporti), Uindirizzo attuale di residenza presente negli archivi & lo stesso (o & nella
stessa giurisdizione) di guello presente in un recente documento emesse da un autorita pubblica o da una
societa di servizi (tility company), © in un'autocertificazione della persona fisica titolare del conto;

3) se le procedure dellistituzione finanziaria reporting assicurano che la giurisdizione
dell'indirizzo di residenza corrisponde alla giurisdizione di emissione della prova documentale emesso da
un’autoriia pubblica.

Si rileva, inoltre, che POCSE, nalle FAGQ, nn. 1) e 2), sulle Seriont da H a VI del CRS, {contenute

nell' dnnex [ del CRS Implementotion Handbook), ha chiarito che, al fini delia procedura basata sull'indirizzo di



residenza anagrafica, all'istituzione finanziaria tenuta alla comunicazione non @ richiesto di effettuare una
verifica fisica sui documenti cartacei della prova decumentale, In particolare, nellz predetta FAQ n.1), & stato
precisato che istituzione finanziaria tenuta alla comunicazions non & tenuta a conservare una copia della
prova documentale, |a predefta istituzione pud conservare il documento originale, una copia conforme
ail'originale, o una fotocopia, oppure, un'annotazicne del tipo di documento rivisto, con Vindicazione della
data in cui lo stesso & stato rivisto e del numero identificative dello stesso. Se listituzione finanziaria ha
tenuto un'annotazione sulla prova documentale con le suddetie caratteristiche, o ha in essere procedure ¢he
assicurano che l'indirizzo attuale di residenza sia lo stesso di quello presente nella prova documentale fornits,
allora la condizione delta verifica della prova documentale s'intende soddisfatta.

Cid posto, st oritiene che la condizione della verifica della prova documentale s'intende
soddisfatta se listituzione finanziaria ha in essere procedure che assicurano che lindirizzo attusle di
residenza sia to stesso {o nella stessa giursdizione) di quello dellz prova documentale acquisita ai sensi del
decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231, o di un'annotazione della prova documentale in possesso delle

suddette caratteristiche.

5} Controllo di ragionevolezza dell'awtocertificazione

Relativamente al controllo di ragionevolerza  dell'autocertificazione  acquisita  all'atto
delfapertura di un nuovo conto da parte di persona fisica, codesta Associazione chiede di chiarire se e
istituzioni finanziarie italiane tenute alla comunicazione possane ritenere va?%da un’autocertificazione in cui il
titolare del conto dichiart un indirizze di residenza anagrafica in una giurisdizione diversa da quella in cui il
medesimo titolare dichiara di essere residente ai fini fiscall.

Al riguarde, si precisa che Vistituzione finanziaria reporting all'atto dell'apertura di un conto
deve ottenere un'autocertificazione da parte del titolare del conto che consenta di determinarne |a residenza
ai fini fisceli e deve confermare la ragionevolezza dl tale autocertificazione sullz base delle informazioni
ottenute durante le procadure di aperturs del conto, compreso ogni documento raccolio in ottemperanza
alle procedure ALM/KYC {cd. test di ragionevolezza) Qualora la predetta autocertificazione non dovesse
superare i cd. test di ragionevolezza (ad es. contiene informazioni in contrasto con quelle acquisite
nell'ambito delle procedure AML/KYC o la giurisdizione di residenza dichizrata non ceincide con quella che il
titolare del conto dichiara ai fini fiscall), Vistituzione finanziana tenutz alla comunicazione deve ottenere o
una valida sutocertificazione oppure una spiegazione ragionevole supportata da idonea documentazione
crca la veridicka dell’autocertificazione {# paragrafo 25 del Commentario alla Sezione IV del Common

Reporting Standard, fornisce degli esempi in cul una spiegazione pud essere considerata ragionevolel.

6) Utilizzo det codici industriali nellambito delie procedure di adeguaty verifica sui nuovi conti di
entita
Con it sesto quesito codesta Associazione, nella sostanza, chiede se, nellambito delle procedure

di adeguata verifica sui nuovi conti di entita (Allegato A, Sezione V, punto 1, del DM 28 dicembre 2015), tra le




informazioni “pubblicamente disponibili’ possano essere ricompresi i sistemi standardizzatl di codificazione
industriale in uso presso le istituzioni finanziarie italiane.

Al riguardo, appare opportuno rammentare che, per quanto riguarda i conti di entitd, | conti
stessi possono essere qualificati come conti oggetio di comunicazione sulla base di due presupposti:

- se {entita titolare def conto é una persona oggetto di comunicazione, oppure

- se l'entitd & un'entitd finanziaria passiva, perché le persone che esercitano il controlio
suli'entita sano persone oggetto di comunicazione,

Si evidenzia che le procedure di adeguata verifica per | conti di entitd sono, pertanto, divise in
due parti: la prima parte & volta a determinare se ['entita & una persena oggetto di comunicazione, la
seconda, se la persona {0 le persone) che esercita il controlio sullentita & una persona ogoetto di
Comunicazione.

Al fine di determinare se il nuovo confo di entitd & detenuto da una o pid entita che sono
persone cggetto di comunicazione, Vistituzione finanziaria reporting deve seguire le procedure descritte
neil'Allegato A, Sezione V, punto 1, del DM 28 dicembre 2015, nel'ardine pity appropriato slle circostanze
{paragrafo 6 del Commentario alla Sezione VI del Common Reporting Standard), infatt, se la predettiz
istituzione € in grado di determinare, in hase alle informazioni in propric possesse o pubblicamente
disponibili, che il titolare del conto non & una persona oggetto di comunicaziona (ad es. una sodieta di
capitahi i cub titoli sonc scambiati sui mercatl regolamentati, unentitd statale, un'organizzazione
internazionale, una banca centrale o un'istituzione finanziaria), allora il nuovo conto di entitd non é un conto
oggetto di comunicazione,

Con riferimento alf'espressione “informazion pubblicamente disponibili®, i Commentario alla
Sezione VI del Common Reporting Standard, paragrafo 5, fa espresso riferimento alla definizione contenuta
nella Sezione V, paragrafo 12, la quale indica tra le informazioni pubblicamente disponibili; te informazioni
pubblicate da urAutorita governativa, le informazion presenti in un registro pubblicamente accessibile
autorizzato o tenuto presso un’Autorita governativa, le informaziont diffuse su un mercato regolamentato, ed
ogni dassificazione pubblicamente accessibile con riferimento al titolare def conto che & stata determinata
sufla base di un sistema di codificazione indusiriale ed & stata assegnata coerentemente con le normali
pratiche commerciali.

Si ritiene, pertanto, che le istituzioni finanziarie italiane, al fine dell'adempimento delie
procedure di due diligence sui nuovi contl di entitd, possano avvalersi del sistemi standardizzati di
codificazione industriale gia utilizzatl per la dassificazione delle imprese in base alla tipologia di attivita

esercitata.

7) Chigrimenti in merite all'esistenza di un obblige, in capo alle istituzioni finanziarie talione, di
dare preventiva comunicazione alle clientela deila trasmissione all’Agenzio deile entrate dei doti previsti

dallart. 3 del decreto ministeriole 28 dicembre 2015



I quesito n. 7 riguarda, nella sostanza, ia sussistenza, in capo alle istituzioni finanziarie italiane
dell'obbligo di informare gli individui qualificati come persone oggetto di comunicazione che le informazioni
che B riguardano saranng raccolie e trasferite conformemente alle disposizioni contenute nefla tegge n. 85
dej 2015 e det DM 28 dicembre 2015 prima dell'invio dei dati all'Agenzia delle entrate.

St evidenzia che il paragrafc 3 deli’articolo 25 delia direttiva 2011/16/UE, come modificato dalla
direttiva 2014/107/UE, prevede, nella sostanza, che dascuno Steto membro provveda affinché diascuna
istituzione finanziaria tenuta alls comunicazione:

- informi ciascuna persona fisica oggetto di comunicazione che i dati che la riguardano saranno
raccolti e trasferiti conformemente alla medesima direttiva, e

- fornisca alla persona fisica tutte le informazioni cul ha diritto al sensi dela disciplina nazionale
di attuazione della direttiva 95/46/CE tempestivamente &, in ogni caso, piima che le informazioni vengano
trasmesse alf' Autoritd competente dello Stato membre di residenza.

La disciplina nazionale di aftuazione della direttiva 35/46/CE, relativa alla tutela delle persone
fisiche con riguardo al trattamente dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati, & contenuta
net decreto legistative 30 giugno 2003, n. 196, recante # Codice in materia di protezione dei dati personati,
espressamente richiamato nelle premesse al DM 28 dicembre 2015,

Si evidenzia, in particolare, che ia raccolta di dati da parte deile istituzioni finanziarie italiane &
conhsentita dalf'articolo 24 del predetto Codice in materia di protezione dei dati personal, i guale prevede
che un soggetio privato pud effettuare un trattamento di dati personali {pertinenti e non eccedenti rispetto
alle finalitd perseguite) senza it consense delifinteressato guando sia "necessario per ademplere ad un obbligo
previsto dolla legge, do un regolamento o dalla normativa comunitaria”.

Sono, inoitre, consentiti trasferimenti di dati verso Paesi terzi, ai sensi delf'articolo 43, comma 1,
fett, o), del medesimo Codice, quando tale trasferimento & necessario per la salvaguardia di un interesse
nubblico rilevante individuato con legge, quale quelio deli’applicazione delle disposizioni in materia di tributi
{articolo 66 del Codice).

Dali’'esame delle suesposte dispasizioni nen sembra sussistere in capo ali'istituzione finanziaria
tenuta alla comunicazione Tobbligo di informare preventivamente le persone fisiche oggettc di
comunicazione che | dati che §i riguardano saranno trasferiti all'Agenzia delle entrate, si ritiene, in ogni caso
opportunec, che le istituziont finanziarie italiane comunichino agli interessati le informazioni riguardants i
trattamento dei dati personall, nel modi e nel termini stabifiti dell'articole 13 del Codice in materia di

protezione del dati persanall.

8) Definizione di "reddito passiva” gi fini della qualificazione come entité non finanziario attiva

Codesta Associazione chiede, nella sostanza, se al fine della verifica dai requisiti reddituali e
patrimoniali previsti per Vindividuazione delle entita non finanziarie attive (articole 1, comma 1, lett. /), n. 1)
del DM 28 dicembre 2015), possanc applicarsi le esclusioni previste dalie disposizioni regolamentari del

Tesoro statunitense di atiuvazione della normative FATCA.




Le entitd non finanziarie sono essenzialmente tuite quelle entita che non sono gualificabili
come istituzioni finanziarie, tali entitd sono distinte in entith non finanziarie attive ed entita rnon finanziarie
passive, in relazione a quest’ultime, lo Stendard prevede procedure addizionali in considerazione del maggior
rischio di -evasione fiscale connesso con le attivitd che le stesse svolgono, si ricorda, infatti, che se Ventita
titolare del conto & up'entitd non finanziariz passiva, Pistituzione finanziaria reporting deve identificare fe
persone che esercitanc il comtrolio sull'entita per verificare se sonoe persone oggetto di comunicazicne (cd.
“look-through approach™.

Aj finl dell'applicazione delle procedure di due ditigence e degli obblighi di comunicazione, la
qualificazione di unentitd come entita non finanziaria attiva & fondamentale in quanto la definizione di entith
non finanziaria passiva viene ricavata {articolo 1, comma 1, lett gg), del DM 28 dicembre 2015) in via
residuale, come quaisiasi entitd non finanziaria diversa da un'entita non finanziaria attiva, nonché da un'entita
di investimento residente in una glurisdizione estera non partecipante, il cui reddite lordo é direttamente
attribuibile alf'investimento, reinvestiments e negoziazione di asser finanziari & che ¢ gestita da un'altra
istituzione finanziaria.

Uarticolo 1, comma 1, lettera ff), del DM 28 dicembre 2015, 2i nn. da 1) a2 8), fornisce le
candizioni che un'entita deve saddisfare per essere considerata un'entita non finanziaria attiva. In particolare,
al n, 1) prevede che debba essere soddisfatia la sequente condizione: "meano del 50 per cento del reddito
lordo delfentitd non finanziaria per Vanno solare precedente o altro adeguato pericdo di rendicontazione @
reddito passive e meno del 50 per cento delle attivita detenute dali’entitad non finanziaria nel corso dell'anno
sclare precedente o altro adeguato periodo di rendicontazions sono attivita che producono o sono detenute
al fine di produrre reddito passiva”.

It Common Reporting Stendard fomnisce una definizione di reddito passiva simile a quella fornita
nelie Regulations del FATCA, i Commentario alla Sezione VI del CRS, al paragrafa 126, chiarisce che al fine di
interpretare il significato del'espressione "reddito passive” si deve far riferimento alle disposizioni previste
dafla legislazione nazionale e fornisce un elenco di redditi che possono generalmente essere considerati
ricompresi nelia predetia espressione. L'Annex 1 al CRS Implementation Handbook, che contiene le risposte
alle “CRS-related frequently asked question”, alla Sezione VII ~ Parte D, n. 3), chiarisce che la definizione
nazionale di "reddito passivo”, al fine di facilitare Peffettiva implementazione dello Standord, in ogni caso,
deve essere coerente con quella fornita dal Commentario al predetio paragrafo 126.

Si ritlene, pertanto, che le esclusioni dalla categoria di reddito passivo previste dalle disposizioni
regolamentari statunitensi (§1.1472-1icYL){iv}(B)) possano essere prese in considerazione solo se non in

contrasto con le categorie di reddito passive previste dalla legistazione nazionale.

9) Identificazione detla regola per lo conversione valutaria
Codesta Associazione chiede, nella sostanza, quale tasso di cambio applicare al fine di verificare
le soglie di vaiore, espresse in dollari statunitensi nel DM 28 dicembre 2015, in relazione ai conti finanzian

denorninati in valute diverse dal dollarc,
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I CRS Implementation Handbook, nella Tabella della Parte [l "The standard compared with
FATCA Model 1 IGA", refativamente alla conversione valutaria, chiarisce che & possibile per le giurisdizioni
aliineare le regole nazionali di implementazione delio Standard con quelle applicabili sulla hase del FATCA
Model 1 IGA, pertanto, Fimporto delle soglie di valore espresse in dollari statunitensi sono convertite
seconda il cambio a pronti pubblicato, lissato all’'ultimo giomne delfanno solare precedente l'anno in cul

Vistituzione finanziaria determina it saldo o valore del conte.

10} Informazioni utifizzabili ol fini della clussificazione dei conti di entitd fia preesistenti che
iovi}

Al fine di determinare se un conto di entitd € un conto oggetto di comunicazione perché
Fentita titolare del conto {diversa da un'entita di investimento di cui ail’'articole 1, comma 1, lett b, n. 2, del
DM 28 dicembre 2015, residentie in una giurisdizione diversas da una giurisdizione partecipante) & una
persona oggetio di comunicazione, si chiede di chiarire se:

- il codice GIN {(Globol Intermediary Identification Number) di cul all'articole 1, comma 1, n. &)
del DM 6 agosto 2015, passa essere incluso tra le "informazioni pubblicamente disponibiii’; e

- | dati contenuti nel Form W-8 o in alira documentazione equipoliente fornita dal titolare del
conto ai fini della normativa FATCA, possano essere inclusi ira le informaziont in possesso dellistituzions
finanziaria,

I GHN & # codice identificative rilasciato e pubblicate in una apposita lista dall'internal Revenue
Service {"FF1 list") ed assegnato a una Participating Foreign Financial Institution, a una Registered Deermed
Compliont Foreign Finonciol Institution, & una Reporting lfolion Financigl Institution, a una Registered Deemed
Compliont italian Financial institution, nonché a ogni alira entita che deve o pud registrarsi presso RS,
seconde le pertinenti disposizioni del Tesaro statunitense.

Come precisato nella risposta al quesito n. 8}, con riferimento ali’espressione “informazioni
pubzblicamente disponibili”, if Commentario alla Sezione VI del Common Reporting Standard, paragrafo 5, {a
espressa riferimento alla definizione contenuts nella Sezione V, paragrafe 12, la guale indica tra e
informazioni  pubblicamente disponibilc te informazioni pubblicate de un'Autoritéd  governativa, e
informazioni presente in un registro pubblicamente accessibile autorizzato o tenuto presso un'Autorita
governativa, le informazioni diffuse su un mercato regolamentato, ed ogni dassificazione pubblicaments
accessibile con riferimento al titolare del conto che & stata determinata sulla base di un sistema di
codificazione industriale ed & stata assegnata coerentemente -con le normali pratiche commerciali. In
pariicolare, tra le informazioni pubblicate da ur'Autoritd governativa, i Commentario, a titolo esemplificative,
fa espresso riferimento a liste pubblicate dalle amministraziont fiscali che contengano it nome ed i numero
identificativo delle istituzioni finanziarie, si ritiene, pertanto, che it GIIN possa essere ricompress ira le
“informazioni pubblicamente disponibifi”,

Si ritiens, altresi, condivisibile la proposta di codesta Associazione di considerare, tra le

informazioni in possesso dellistituzione finanziaria, | dati contenuti nel Form W-8 ¢ in altra documentazione
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equipotlente fomita dal titolare del conto ai fini della normativa FATCA, In quanto trattasi di informazioni che

Vistituzione finanziariz ha raccolto sulla base di disposizioni legislative,

1Yy Verifica dei requisiti reddituali al finl delle definizione di un'entitG come “entita di
investimenta”

Codesta Associazione chiede, nellz sostanza, al fine di gqualificare un'entitd come entita di
investimento di cul all'articolo 1, comma 1, lett. A), del DM 28 dicembre 2015, se per la verifica del requisito
reddituale debba essere considerato il reddito al lordo delle imposte e di eventuall componenti negativi di
reddito, e se per iz verifica della soglia occorra considerare separatamente il reddito di clascun anno oppure
Fintere reddito nel periodo di riferimento.

Larticolo 1, comma 1, lett ), del DM 28 dicemnbre 2015, definisce Vespressione “Entiza di
investimanto”, came “ogni entitd:

1y-che svolge, guale sttivitd economica principale, per un cliente o per conto di un cliente, una
o pit delle seguenti attivitd o operazioni:

1.1} negoziazione di strumenti del mercsto monetario, valuta estera, strumentt su cambi, su
tassi d'interesse @ su indici, valori mobiliar, o negoziazione di future su merd quctate,

1.2) gestione individuale e collettiva di poriafoglio,

1.3) altre forme di investimento, amministrazicne o gestione di attivita finanziarie o denaro per
conto terzi; ovwero

2y i i reddito lordo & principalmente attribuibile ad investiment, reinvestiment, o
negorziazione di atiivitd finanziarie, se Pentitd & gestita da un'istituzione di deposito, unistituzione di
custodia, unimpresa di assicurazioni specificata o un’entita di investimente di cui al punto 1) delia presente
disposizione.

Le condizioni di cul ai numert 1) e 2) ricorrone se i reddito lordo dell'entita attribuibile alle
attivitd pertinenti & pari o superiore al 50 per cento del reddito lordo dell'entita nel corss del minore tra il
periodao di tre anni che termina il 31 dicembre precedente all'anno in cui viene effettuata la determinazicne,
il periodo nel corso del quale P'entita & esistita.

Non & un eniitd di investimento un'entita non finanziaria attiva che soddisfa una delle
condizioni di cui alia lettara 7)), numeri 4) 5), 6) e 7V

Si evidenzia, quindi, che la predetia lettera h) individua due tipologie di entita di investimente:
ie entitd che svolgono unatiivita commerciale di investimento per conto di altre persone e le entitd di
investimento che sonoa gestite dalle predette entita ¢ da altre istituzioni finanziarie.

In entrambi i casi, al fine di gualificare un’entita guale entita di investimento, deve essere
effettusto § test sul reddito lordo nel corso del triennio precedente la determinazione {0 nel corso del

periodo i cui l'entita & esistita se inferiore).
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Al riguardeo, considerato che il test & volto ad accertere 'effettive svolgimento, da parte
dell'entita, deli'attivita di investimento, si titiene che il reddito deve essere considerato al lordo delle imposte
e del componenti negativi di reddito.

Relativamente al periodo st ritiene che deve essere considerato il reddito deli’intero periodo e

non il reddito dei singali anni che compongene il triennio,

12y Adempimeniio degli obblighi di adeguota verifica nel caso in cui listituzione finanzioria
daliana fenuta alla comunicazione non aebbla un rappoerto diretto con il titolare del conto finanziario

Codesta Associazione chiede di chiarire se, nei casl in cul Vistituzione finanziaria reporting
pressc cui & detenuto # conto finanziario non coincide con il soggettc che ha un rapporto diretto con
Vinvestitore finale, tale ultime soggetto sia tenuto ad acguisire le informazioni e la documentazione previste
al fine delfadempimento delle procedure di adeguata verifica in materia fiscale, di cui aél‘ar‘técdo 2 e
allAllegato A del DM 28 dicemlore 2015, e a trasmetterle ail'istituzione finanziaria reporting per consentire a
questultime di adempiere agli obblighi di due diligence e di comunicazione. In particolare, tali fattispecie
ricorrono nei seguenti casi:

- quote o azioni di orgamsmi di investimento collettivo del risparmio (OICR) italiani, diverse da
quelle dematerializzate, sottoscritte indirettamente mediante un mandataric con rappresentanza; tali guote o
azioni costituiscono conti finanziari aperti presso F'OICR, ai sensi del'articolo 1, comma 2, lett. @), n. 1), del
Dh 28 dicembre 2015 (e non sona conti finanziarl detenuti presso it mandatario);

- quote ¢ azioni di OICR esterl, non dematerislizzate, distribuite in Itafia, sottoscritte
indirettamente mediarte il conferimento di un mandato senza rappresentanza ad un soggetto (di seguito
"primo mandataric”) gualora Finvestitore finale confensca, altresi, un mandato con rappresentanza ad altro
scggetto {di seguito "secondo mandataric™ con il quale ha un contatio diretto; teli quote o azion
costituiscono un conte finanziario, & pracisamente un conto di custodia, di cui all'articolo 1, comma 2, lett. ¢,
det predetto DM, detenuto presso il primo mandatario (nessun conto finanziario intestato all'investitore
finale risulta, invece, aperto presso i secondo mandatario).

Al riguarde, il Commentario alla Sezione VI del Commen Reporting Standard, ai paragrafo 63,
rileva che possona esistere alcuni casi in cui un'istituziane finanziaria reporting pud non essere in possesso di
tutte fe informazioni che devano essere comunicate relativamente ad un conto finanziarie, pertanto, pud
essere necessario che la giurisdizione interessata fornisca degli orientamenti interpretativi tali da consentire
la piena reatizzazione degl obiettivi dello Standard.

Il successivo paragrafo 65, inoltre, ilfustra if caso deile partecipazioni negli exchange fraded fund
{fondi comuni di investimento quotati), per e guali, in alcune giurisdizioni, lo scambio delle partecipazioni e
le procedure di due diligence sono effettuate da droker, nonostanie linvestitore finale sia registreto
direttamente nel registro dei partecipanti 2! fondo. In questo caso il fondo, che si qualificherebbe come

istituzione finanziaria reporting, non & in possesso delle informazioni per adempiere agli obblight di
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comunicazione. I| Commentario suggerisce, in questo caso, alla glurisdizione partecipante di richiedere al
hroker di fornire al fonde tutte le informazioni necessarie per ottemperare agli obblighi di comunicazione.
Cid posto, con riguarde alle fattispecie sopra rappresentate, si ritiene che if soggetto che ha i}
contatto diretto con Pinvestitore finale sia tenuto ad acquisive le informazioni e ta documentazione previste ai
fini dell'adempimento delle procedure di adeguata verifica in materia fiscale con riguardo al conti finanziari
aperti presso altra istituzione finanziaria italiana reporting e a fornirle alia stessa istituzione per consentive a
cuest'uitima df ademplere agli obblighi posti in capo ad essa. In particolare, fali adempimenti sono effettuati
dal suddetto soggetio in qualitd di fornitore terzo di servizi sullz base di un accordo stipufato con Vistituzione

finanziaria itallana reporting ai senst della Sezione [ lettera D), dell'Allegato A al DM 28 dicembre 2015.
i DIRETTORE
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documento firmato digitalmente

14



